SL-CER210820 =P-CERZ 10821

Va_ile de’ Aburra

. MWMW

g x e B y tin
18] ¥ o o il i
L = ! - e b T =F o,
i ol g 3 i a5
el 1 f2: ;o L

-, = g

v = ) O P

i . o T

RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A. 0 0 ? 7 3 ?

28 NOV 2014 .

"Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental”

CM-05-19-15297

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de las facuitades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009 y 1625 de

2013, el Decreto 01 de 1984, la Resolucién Metropolitana 1023 de 2008 y las demas normas
complementanas Y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion Metropolitana No. S.A. 00223 del 28 de febrero de 2011,
notificada el 09 de marzo siguiente, el Area Metropolitana del Valle de Aburra decidié
imponer a la senora PAOLA ANDREA GARCIA EVANS, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.875.399, una medida preventiva consistente en la suspension de
toda actividad en el establecimiento de comercio denominado RESTAURANTE BAR
MILAGROS, ubicado en la carrera 33 No. 7 — 165 del municipio de Medellin, que
genere emisiones atmosféericas (humos, olores y grasas) que trasciendan al exterior,
tambien se inicio procedimiento administrativo sancionatorio ambiental contra la citada
sefiora Paola Andrea, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia de prevencion y control a la
contaminacién atmosfera, y finalmente se informd que se tendrian como pruebas las
siguientes: Queja 1210 del 03 de agosto 2009, Informe Técnico No. 10601-0000795
del 15 de septiembre de 2009, Auto No. 002775 del 28 de Diciembre de 2009, Quegja
99 del 08 de enero de 2010 que se ha ordenado acumular a la Queja 1210 del 03 de
agosto 2009, Informe Técnhico No. 10602 - 0000344 del 15 de Febrero de 2010,
Informe Técnico No. 10602-0001745 del 16 de Abril de 2010, Auto No. 001933 del 18
de Junio de 2010 e Informe Técnico No. 10602- 0006887 del 20 de Diciembre de
2010. Diligencias que obran dentro del expediente CM-05-19-15297.

Que la medida preventiva impuesta fue ejecutada el dia 23 de marzo de 2011, de
acuerdo al acta que reposa a folio 69 del expediente.

Que mediante escrito con radicado No. 010800 del 10 de junio de 2011 la sefora
PAOLA ANDREA GARCIA EVANS informa que se cumplié con la medida preventiva
hasta que el establecimiento de comercio se trasladd para |a carrera 35 No. 7 — 44 del
municipio de Medellin, en el cual se efectuaron todas las medidas necesarias con el
fin de cumplir con la normatwa ambiental vigente, por lo que pide levantar ia medlda
preventiva impuesta.

' Folio 75.
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4. Que mediante la Resolucion Metropolitana No. S.A. 001878 del 01 de noviembre de
2011, notificada por edicto fijado el dia 26 de noviembre de 2012, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra decidié formular contra la sefiora PAOLA ANDREA
GARCIA EVANS, identificada con cédula de ciudadania No. 43.875.399 el siguiente
cargo:. “Generar con su actividad economica olores ofensivos que trascienden al
exterior de su establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 33 No. 7 — 165 def
municipio de Medellin, afectando a la comunidad del sector y al medio ambiente, en
presunta contravencion de lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 “por
el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y
79 del Decreto-Ley 2811 de 1974, los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9
de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica y la proteccion dc la calidad del aire”, articulo 68 de la
Resolucion 909 de 2008 Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposiciones y el capitulo 7 de la Resolucion 760 de 2010 por la cual se adopta el
Frotocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por

Fuentes Fijas, ajustado mediante la Resolucion No. 2153 del 2 de noviembre de
2010".

Ademas en el citado acto administrativo se informo que se tendrian como pruebas las
gue se relacionan en el considerando 7° del presente acto administrativo:

5. Que la sefiora PAOLA ANDREA GARCIA EVANS no presentd descargos.

il. CONSIDERACIONES DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

a) Competencia

6. En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 es competente el Area Metropolitana
del Valle de Aburra para resolver el presente asunto, en concordancia con las demas
normas pertinentes de la Ley 99 de 1993.

b) Pruebas obrantes en el expediente

7. Obran como pruebas dentro del expediente a tener en cuenta para adoptar la presente

decision, por haberse allegado regular y oportunamente al procedimiento. las
siguientes:

a) Queja 1210 del 03 de agosto 2009°, mediante la cual se denuncia la afectacién al
recurso aire por olores a comidas producidos en la actividad comercial del restaurante
ubicado en la Carrera 33 No. 7 — 165 del municipio de Medellin.

b) Informe Técnico No. 10601-0000795 del 15 de septiembre de 2009°, en el que se
deja constancia de la visita realizada el dia 02 de septiembre de 2009 al

“ Folio 1.
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establecimiento de comercio RESTAURANTE BAR MILAGROS, ubicado en la carrera
33 No. 7 - 165 del municipio de Medellin, en el que se concluye que el
establecimiento no cuenta en la actualidad con un adecuado sistema de control vy
mitigacion de sus emisiones, debido a que carecen de un filtro de carbén activado que
retenga las particulas causantes de olores y a que su chimenea posee una altura
insuficiente, situacion que perjudica a los habitantes de los edificios contiguos.

c) Auto No. 002775 del 28 de Diciembre de 2009°, mediante el cual se requiere a la
responsable del establecimiento de comercio mencionado para que instalara sistemas
de control de emisiones de humo y olores, e instale un ducto con la altura
reglamentara.

d) Queja 99 del 08 de enero de 2010°, mediante la cual se denuncia la afectacién al
recurso aire por malos olores y ruido constante generados en el restaurante ubicado
en la Carrera 33 No. 7 — 165 del municipio de Medellin.

e) Informe Técnico No. 10602 - 0000344 del 15 de Febrero de 2010° en el que se
deja constancia de la visita realizada el dia 30 de enero de 2010 en horario nocturno al
establecimiento de comercio RESTAURANTE BAR MILAGROS, ubicado en la carrera
33 No. 7 — 165 del municipio de Medellin, en el que se concluye gue no existe
afectacion por ruido ambiental ocasionado por el estabiecimiento y que se procedera a
reubicar el extractor de olores.

f) Informe Técnico No. 10602-0001745 del 16 de Abril de 2010, en el que se deja
constancia de la visita realizada el dia 24 de marzo de 2010 al establecimiento de
comercio RESTAURANTE BAR MILAGROS, ubicado en la carrera 33 No. 7 — 165 del
municipio de Medellin, en el que se concluye que |la afectacion ambiental por emisién
de humo, gases y grasas al exterior proviene de las instalaciones del restaurante,
dado que al lado occidental donde esta ubicada la chimenea esta el edificio Mindala
aproximadamente a 12 metros de alto donde llegan las emisiones.

g) Auto No. 001933 del 18 de Junio de 2010°, mediante el cual se requiere a la
responsable del establecimiento de comercio mencionado para que procediera a
implementar las obras de mitigacion necesarias y suficientes, con el fin de garantizar
gue las emisiones —humo, olores y grasas- no trascendiera al exterior evitando afectar
a la comunidad vecina.

h) Informe Técnico No. 10602- 0006887 del 20 de Diciembre de 2010°, en el que
se deja constancia de la visita realizada los dias 7 y 15 de diciembre de 2010 al
establecimiento de comercio RESTAURANTE BAR MILAGROS, ubicado en la carrera

> Folio 2.
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33 No. 7-165 del municipio de Medellin, en el que se concluye que no se ha dado
cumplimiento a ninguno de los requerimientos realizados por la autoridad amblental
para el control de las emisiones molestas.

i) Informe Técnico No. 10602- 000969 del 05 de abril de 20117, en el que se deja
constancia de la ejecucion de la medida preventiva de suspension de la actividad
impuesta mediante acto administrativo.

j) Informe Técnico No. 10602- 001114 del 12 de abril de 2011"", en el que se deja
constancia de la visita realizada el dia 7 de abril de 2011 en la que se constatd el
cumplimiento de la medida preventiva impuesta.

c) Normas sobre proteccion atmosférica

8. Desde la expedicion de la Ley 23 de 1973 y el Decreto — Ley 2811 de 1974 el control
de la contaminacion ha constituido pilar fundamental de la regulacién sobre el medio
ambiente sano. La Ley 23 al consagrar la definicion de contaminacion como /a
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la
acltividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora
y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion
0 de particulares (articulo 4°), y el Decreto 2811 de 1974 al establecer que se
prohibira, restringira o condicionara la descarga, en la atmésfera de polvo, vapores,
gases, humos, emanaciones y, en general, de sustancias de cualquier naturaleza que
puedan causar enfermedad, dafio o molestias a la comunidad o a sus integrantes,
cuando sobrepasen los grados o niveles fijados (articulo 74), trazan una linea de
accion para la administraciéon publica e impone la obligacion de expedir los
Reglamentos —en principio a cargo del Gobierno Nacional-, o el deber de ejecutar y
hacer cumplir las normas. Se destaca de lo anterior que no existe una prohibicion
absoluta de descarga al ambiente de sustancias contaminantes, ni una libertad
absoluta para realizar dicha descarga, sino que es permitido hacerlo pero siempre
cuidandose de no sobrepasar los limites prefijados.

8.1. Posteriormente, y para el caso especifico de las emisiones a la atmésfera, el
Decreto 02 de 1982 reglamenté las condiciones y estandares de emisiones, el cual fue
derogado por la Resolucion 909 de 2008 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

8.2. Por su parte, el Decreto 948 de 1995 “por el cual se reglamentan, parcialmente Ia
Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974; los
articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en
relacion con la prevencion y control de la contaminacién atmosférica y la proteccion de
la calidad del aire” consagra que toda descarga o emision de contaminantes a Ia
atmosfera solo podra efectuarse dentro de los limites permisibles y en las condiciones

1% Eolio 87.
Y Folio 71.
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senalas en la Ley o los reglamentos (articulo 13), ademas que todas las fuentes fijas
existentes en el territorio nacional, que realicen emisiones contaminantes al aire o
actividades capaces de generarlas, sometidas a control por los reglamentos, deberan
presentar ante la autoridad ambiental competente, en los plazos que fije el Ministerio
de Ambiente, una declaracion..., que debera contener ... e) informar sobre los niveles
de sus emisiones (articulo 97); y consagra los métodos por medio de los cuales se
puede verificar el cumplimiento de las normas sobre emisiones atmosféricas (articulo
110), esto es, por medicién directa, balance de masas o factores de emision.

8.3. Mediante la Resoluciéon 909 de 2008, publicada en Diario Oficial 47.051 de julio 15
de 2008 el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Ambiente establecio las
normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmodsfera por
fuentes fijas, la cual resulta aplicable para todas las actividades industriales, los
equipos de combustion externa, instalaciones de incineracién y hornos crematorios
(articulo 3°), y el regimen de transicion fue consagrado en el articulo 103 de la
siguiente forma;

Transicion. De conformidad con lo establecido en el articulo 98 del Decreto 948 de 1995, la
presente resolucion rige para todas las instalaciones existentes que no estaban sujetas a
control conforme al Decreto 02 de 1982 o que estuvieren cumpliendo lo dispuesto en este
decreto, a patlir de veinticuatro (24) meses, contados desde la fecha de entrada en vigencia
de la presente resolucion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 98 del Decreto 948 de 1985, la presente
resolucion rige para todas las instalaciones existentes que no cuenten con licencia
ambiental, plan de manejo 0 permiso de emisiones de acuerdo a lo esfablecido en el Decreto
02 de 1982 o que no estuvieren cumpliendo la normatividad ambiental legalmente aplicable,
a partir del vencimiento del término _de dieciocho (18) meses, contados desde la fecha de
vigencia de la presente resolucion.

La transicion para las instalaciones de incineracion y hornos cementeros existentes que
realicen co-procesamiento de residuos y/o0 desechos peligrosos, esta dado por el articulo 51
de [a presente resolucion.

Lo anterior, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones a que haya lugar por el
incumplimiento a la normatividad y a los esténdares que sean aplicables. (Subrayas fuera
de texto original).

¢) Caso concreto

9. El cargo imputado a la sefiora PAOLA ANDREA GARCIA EVANS fue generar olores
ofensivos en el establecimiento de comercio que trascendieron al exterior afectando a
la comunidad vecina, incumpliendo con esta accidn con las obligaciones consagradas

en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995, en concordancia con el articulo 68 de Ia
Resolucion 909 de 2008 que consagran:
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- Decreto 948 de 1995.

"Articulo 23°.- Control a Emisiones Molestas de Establecimientos Comerciales. Los
establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como
restaurantes, lavanderias, o0 pequenos negocios, deberan contar con ductos o
dispositivos que aseqguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas
u olores, y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o a los transedntes.
Todos /los establecimientos que carezcan de dichos ductos o dispositivos
dispondran de un plazo de seis (6) meses para su instalacion, contados a partir de
la expedicion del presente Decreto.”

- Resolucion 909 de 2008.

“Articulo 68. Emisiones molestas en establecimientos de comercio y de servicio.
Todo_establecimiento_de comercio y de servicio _que gehere emisiones molestas,

debe contar con ductos y/o dispositivos que asequren la dispersién de las emisiones

molestas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 948 de 1895. En

caso de ser necesario, el establecimiento debe contar con dispositivos adecuados i
de control de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia

de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.” (Todas las subrayas

SON propias).

9.1. Adicional a lo anterior, también se incumplieron los actos administrativos de
caracter particular y concreto que esta autoridad ambiental expidié a nombre de la
senora PAOLA ANDREA GARCIA EVANS en los cuales se requirié para que adoptara
medidas adecuadas para mitigar el impacto generado por la emision de olores
molestos provenientes de la actividad desarrollada en el Restaurante, a saber, los
Autos No. 002775 del 28 de Diciembre de 2009 y 001933 del 18 de Junio de 2010,
debidamente notificados al destinatario de las ordenes administrativas.

9.2. Aunque la libertad de empresa también tiene un amparo constitucional, debe

entenderse que esta libertad esta limitada por el derecho de los demas, es decir, la

Constitucion garantiza una libertad de empresa pero que cumpla con los requisitos y g
condiciones administrativas para su funcionamiento, dentro de las cuales se cuenta el '
deber de contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los
gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar con ellos molestias a los
vecinos o0 a los transeuntes, obligacion que fue incumplida por el propietario del
establecimiento de comercio, situacion que se presentd hasta la fecha de imposicién
de la medida preventiva por parte de la autoridad ambiental el 23 de marzo de 2011 y
que luego se informo la actividad fue trasladada para una nueva instalacién, en la cual
segun manifesto la mteresada si cumple con las condiciones el respecto a la
normativa ambiental vigente'?, de tal manera que mientras operd en la carrera 33 No.

/ — 165 del municipio de Medellm no cumplié con las obligaciones respecto al control
de los olores.

2 Fotio 75.
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10. Que dentro del expediente no se encuentra probada ninguna causal de exoneracién
de responsabilidad tal como lo consagra el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, y por e
contrario existen suficientes elementos probatorios que dan cuenta de la afectacion
ambiental por olores provenientes del establecimiento de comercio denominado
RESTAURANTE BAR MILAGROS, de propiedad de la sefiora PAOLA ANDREA
GARCIA EVANS, identificada con cédula de ciudadania No. 43.875.399, vy por lo tanto
se ha de declarar responsable ambientalmente del cargo formulado por la Entidad
mediante Resolucion Metropolitana No. S.A. 001878 del 01 de noviembre de 2011, por
contravenir 1o establecido en los articulos 23 del Decreto 948 de 1995 y 68 de Ia
Resolucion 909 de 2008, estando obligada a ello, al no construir un ducto o ductos
adecuados que darantizaran la adecuada dispersién de los olores generados al
interior del inmueble ubicado en la carrera 33 No. 7 — 165 del municipio de Medellin.

11l. SANCION A IMPONER Y DOSIMETRIA

11. Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 consagra las siguientes sanciones:

"Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autéonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenfros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de [as siguientes
sanciones: (Nota: El aparte sehalado en negrilla fue declarado exequible por los cargos
analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010.).

1. Multas diarias hasta por cinco mil (56.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permis¢ o
reqistro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoficas, produclos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la auftoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
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Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que frata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.”

12. Que mediante Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2010 e! Gobierno Nacional con
fundamento en las facultades otorgadas por el Legislador en el paragrafo 2° articulo
40 de la citada Ley, establecio los criterios que se deben tener en cuenta para aplicar
las sanciones por infraccion ambiental.

13. Que luego de analizado el caso concreto a la luz de los articulos cuarto a décimo del
Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 se concluye que es procedente imponer una
sancion de multa la cual se determinara conforme la metodologia establecida en la
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010. En efecto, se descarta el cierre
temporal o definitivo del establecimiento, edificacion, o servicio, por considerarse en
extremo grave en relacion con la infraccidon ambiental, ademas que el establecimiento
ha sido trasladado para otra instalacion; no es procedente la sancion consistente er
revocatoria de la licencia, concesion, permiso o autorizacion, dado que para e
desarrollo de la actividad no se requiere ninguno de estos instrumentos de control
ambiental; no se considera procedente la sancidn consistente en la demolicion de la
obra a costa del infractor por no cumplirse los presupuestos consagrados en el
articulo séptimo del Decreto 3678 citado; no se considera procedente la sancién de
decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utifizados para cometer la infraccion,
ni la sancion de Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres
dado que en este asunto la infraccion no recae sobre dichos especimenes y/o
elementos; y no se considera procedente la sancidon consistente en el trabajo
comunitario, por ser en extremo leve en relacidén con la infraccidén ambiental cometida,
ademas de que dicho tipo de sancién no ha sido reglamentado por el Gobierno
Nacional.

14. Que mediante Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por medio del cual se
adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del
articulo 40 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras decisiones”, se
establecio la metodologia que deben aplicar todas las autoridades ambientales para la
aplicacion de la multa como sancion por la comision de infracciones ambientales.

15. Que en cumplimiento de las normas sefaladas en los numerales precedentes,
personal de la Subdireccion Ambiental de la Entidad generd: Informe Técnico No.
10601-000079%5 del 15 de septiembre de 2009, Informe Técnico No. 10602 - 0000344
del 15 de Febrero de 2010, Informe Técnico No. 10602-0001745 del 16 de Abril de
2010, Informe Técnico No. 10602- 0006887 del 20 de Diciembre de 2010. Informe
Téecnico No. 10602- 000969 del 05 de abril de 2011 e informe Técnico No. 10602-
001114 del 12 de abril de 2011, con fundamento en los cuales, se determinaran los
criterios a tener en cuenta para determinar el monto de la sancion a imponer.
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16. Que el Decreto 3678 de 2010, articulo 4° consagra que las multas se impondran por
parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia

ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los
siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a. Factor de temporalidad |

I. Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondémica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de refrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con
la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el facfor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de
finalizacion de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos

ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio
ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada,
las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333

del 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable cosfos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las
cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que Son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos cosfos son diferentes
a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que
e establece la Ley 1333 de 2009.
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Capacidad socioeconomica del infractor: £Es el conjunto de cualidades y condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecunjaria.

Aplicando la metodologia de la Resolucion No. 2086 de 2010 al caso concreto se tiene
la siguiente valoracion, parametros y multa a imponer:

~ Variable | Parametro Valor | - Justificacion de los parametros

Por la no implementacion de medidas adecuadas para

. evitar que ios olores molestos trasciendan al exterior
Ingresos directos :

(Cargo unico) 0 del establecimiento antes ubicado en la carrera 33 No.
9 / — 165 del municipio de Medellin, no se obtuvieron
Ingresos.

En el expediente CM5-19-15297, no obra constancia
det valor de las obras necesarias, ademas como no se
Ahorros de retraso 0 ejecutaron en el establecimiento donde antes
(Cargo unico) funcionaba en la carrera 33 No. 7 — 165 del municipio
de Medellin no se puede aplicar los ahorros de
retraso.

Beneficio llicito (B)

IBI= Y*(1-p)

P En el expediente CM5-19-15297, no obra prueba

alguna que permita a esta Entidad determinar el valor
de las inversiones en que debe o debid incurrir la
Costos evitados 0 infractora por 1{a implementacion de medidas
(Cargo unico) necesarias que garanticen o garantizaran la adecuada
dispersion de los olores, generados al interior del
Inmueble ubicado en la carrera 33 No. 7 — 165 del
municipio de Medellin.

Total ingresos Cargo unico . 0

lLa capacidad de deteccidn (p) hace referencia a Ia
capacidad Institucional de la entidad encargada de
realizar el control y sus valores corresponden a 0,40
cuando la capacidad de deteccion es baja; 0,45
cuando es media y 0,5 cuando es alta. En el caso en
cuestion, la capacidad de deteccion de la conducta es
alta, debido a las quejas de la comunidad y a los
oficios del municipio de Medellin a través de la
iInspeccion de policia, los cuales alertaron a la Entidad
sobre las emisiones molestas generados al interior de!
inmueble ubicado en la carrera 33 No. 7 -~ 165 del
municipio de Medellin.

p (capacidad de
deteccion de la Cargo unico. 0,50
conducta)

_Total Beneficio

ilicito (B)* Cargo anico 0 No existe beneficio ilicito para el Cargo tnico
Representa la incidencia de la accién causal sobre el
Intensidad (IN) factor impactado en el area donde se produce el
Cargo (nico 1 efecto; en el caso en cuestion tiene ponderacion de

uno (1), pues la afectacidén sobre el bien de proteccion

Valoracion del (recurso aire) se reflejé en un rango minimo.

resgo y/o

afectacion Se refiere al area de influencia del impacto en relacion
Extension (EX) 1 zfgrzlaegggg?aoday tlenle potnderac!qn de uno (1), ya que
Cargo Unico por la intervencion es menor que una

(1) hectarea: como no existe informacion sélo se toma
el area del inmueble y la zona colindante al mismo.
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Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde
su aparicion y hasta que el bien de proteccion retorne
Persistencia (PE) a las condiciones previas a la accion. Tiene vaI(_Jr de
. gy 1 uno (1), ya que desde el momento en que se deja de
argo unico . N
generar las emisiones molestas, y en un término
menor de seis (6) meses el recurso aire retorna a sus
condiciones previas.
Capacidad del bien de proteccidén ambiental afectado
de volver a sus condiciones anteriores a la afectacion
Reversibilidad 1 por medios naturales, una vez se haya dejado de
(RV) Cargo unico actuar sobre el ambiente, y tiene ponderacion de uno
(1), pues el bien afectado (recurso aire) vuelve a sus
condiciones existentes en tiempo inferior a un (1) ano.
Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por
medio de la implementacion de medidas de gestion
Recuperabilidad 1 ambiental y tiene ponderacién de uno (1), ya que con
(MC) Cargo unico el paso del tiempo, y la intervencidn antropica, el
recurso aire recupera las condiciones existentes en
o tiempo inferior a seis (6) meses.
Total (1) Cargo unico 8
Teniendo en cuenta la actividad que' génera las
O (probabilidad de emisiones molestas y el material utilizado la
ocurrencia) Cargo 0,20 probabilidad de ocurrencia de la afectacion es muy
LNICco baja. De acuerdo al articulo 8° de la Resolucién 2086
de 2010, adquiere un valor de 0.2
Valoracion del m (magnitud de la Dado que [a importancia de la afectacion es 8
Riesgo y/o afectacigén) Carao 20.00 ([1*3]+[1+2]+1+1+1=8) se valora la afectacion como
afectacion Mo g ! irrelevante, de acuerdo articulo 8° de la Resolucion
2086 de 2010.
r (riesgo) 400 Valorados los anteriores parametros el riesgo equivaie
Cargo unico = m*o ’ a4

Valor econdmico de {a afectacién por riesgo (i)  (11,03*SMLV™1)

L

Grado de afectacion Gargo Gnico - 27.177.920
ambiental(i)

Este factor considera la duracidn del hecho iiicito y la
manera de calcularlo se encuentra asociada al
numero de dias en que se realiza el hecho. Dado que
se tiene evidencia de dicha afectacion durante tiempo
de mas de 364 dias (desde el 02 de septiembre de
2009 —fecha en la cual se hizo la visita técnica que dio
origen al informe técnico No. 00795 del 15 de
septiembre de 2009- hasta el 23 de marzo de 2011 —
fecha en la que se ejecutd la medida preventiva de
suspension-), et factor toma un valor de 4, de acuerdo
al paragrafo 3° del articulo 7° de la Resolucion 2086
de 2010.

Agravantes Cargo unico 0,00 No se presentan circunstancias agravantes

Duracion de la Infraccidn Cargo unico 4

Atenuantes Cargo unico 0,00 No se evidencias circunstancias atenuantes

Carrerz 53 Mo 40231 Conmutadar: {57-4) 385 6000 Fax: (5741 2623204 AA. 141 frencidn Ciudsdans: {S7-41 355 SOD0 Ext: £27 C.P. 050045 Nit: 830,984 423 2




ey
£ }-*‘aﬂlle%#ea

Atenuantes y Agravantes

(A)

Cargo anico

0,G0

m b S rthatibezieg
SC-CERZ210820 GP-CERZ10821

130 8001

12

Costos Asociados (Ca)

Cargo unico

Corresponden a los costos en que incurre la Entidad
durante el proceso sancionatorio que son
responsabilidad del infractor. Para el caso en cuestion
estos costos son cero pues la Entidad no corno con
algun costo adicional derivado de analisis de
laboratorio u otro tipo de acciones adicionales
requendas para evidenciar pruebas o circunstancias.

Capacidad Econdmica del Infractor (Cs)

0,06

De acuerdo al certificado de registro mercantil los
activos de la senora Paola Andrea son de
$442. 125 ,090;

NOMBRE GARCIA EVANS PAOCLA ANDREA
IDENTIFICACION N 43875399-4

MATRICULA NUMERO 21-411525-01de Marzo 25 de
2009

RENOVACION MATRICULA Marzo 30 de 2012
ACTIVOS $442 125,990

Por Io que se asigna el valor de 0.06 de acuerdo al
numeral 1° articulo 10 de ia Resolucién 2086 de
2010.

(SMLV)

Salario Minimo Legal Mensual Vigente 2014

616.000

MULTA

| Cargo unico

6.522.700

Son; Seis Millones Quinientos Veintiddos Mil
Setecientos pesos.

17. Que acorde con lo anterior, la sancion de multa a imponer es de diez punto cinco
(10.5) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a SEIS MILLONES
QUINIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS PESOS ($6.522.700).

18. Que una vez en firme el presente acto administrativo, se reportara la sancion impuesta
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para efectos de que dicha
informacioén obre como antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales -
RUIA-, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y siguientes de la Ley 1333

de 2009.

19. Que de conformidad con lo expresamente establecido en los articulos 31 numeral 17,
55, 66 de la Ley 99 de 1993 y articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra es competente entre otros asuntos, para iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones y medidas

preventivas a que haya lugar por la infraccion a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Declarar responsable a la sefora PAOLA ANDREA GARCIA EVANS
CORREA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.875.399, por el cargo formulado
en la Resolucion Metropolitana No. S.A. 001878 del 01 de noviembre de 2011, expedida
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por esta Entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Articulo 2°. Imponer como sancién a la sefiora PAOLA ANDREA GARCIA EVANS
CORREA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.875.399. una MULTA de SEIS
MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS PESOS ($6.522.700),
equivalente a diez punto cinco (10.5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. La sefiora PAOLA ANDREA GARCIA EVANS CORREA, identificada con
ceédula de ciudadania No. 43.875.399, debera consignar el valor de la multa impuesta
mediante |la presente actuacién administrativa, en la cuenta de ahorros N° 24522550506
del Banco Caja Social a favor del Area Metropolitana del Valle de Aburra, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, con
cargo de presentar en igual término fotocopia del recibo de consignacion emitido y
entregado por la Entidad, en {a Oficina de Atencion al Usuario.

Paragrafo 2°. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad a través de cobro coactivo.

Articulo 3°. La sancion impuesta mediante la presente resolucion, no exime al infractor
del cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los Actos Administrativos
expedidos por esta Entidad y de observar las normas sobre proteccion ambiental y sobre
el manejo de los recursos naturales renovables.

Articulo 4° En firme el presente acto administrativo, reportar la sancion impuesta al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para efectos de que dicha informacion
obre como antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA-, acorde
con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

Articulo 5°. Informar a la Procuraduria 12 Agrarna y Ambiental de Antioquia, el contenido
del presente acto administrativo, en los terminos y condiciones establecidos en el
Memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por el Doctor OSCAR DARIO

AMAYA NAVAS, Procurador Delegado.

Articulo 6°. Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa,
pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.areadigital.gov.co haciendo
clic en el Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad” y alli en -
Busqueda de Normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos
identificadores correspondientes.

Articulo 7°. Notificar personaimente el presente acto administrativo al investigado o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) y el articulo 19
de la Ley 1333 de 2009.
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Articulo 8° Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra, conforme lo dispone el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 9°. Indicar que contra la presente actuacidon procede el recurso de reposicion, el
cual de conformidad con el régimen de transicion establecido en el articulo 308 de la Ley
1437 de 2011 “Por la cual se expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo”, continuara rigiendose por lo consignado en el Decreto 01 de
1984, en ese sentido debera interponerse personalmente y por escrito ante el mismo
funcionario que profirid éste acto administrativo, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacion, segun lo establecido en los articulos 50 y 51 del citado
Decreto, so pena de ser rechazado.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANA MILENA JOYA.CCAMACHO
Subdirectora Anmibieptal

Wilson André Zuluaga Alv rrc- Parra
Asesor Juridica Ambiental /Reviso Pro esmnal Universitario /Proyecté

Caodigo SIM: 798974
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